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Offentlig upphandling

Offentlig upphandling - en process for inkdp av varor, tjanster med mera som gors

av offentlig sektor och som regleras av speciella lagar och regler. Syftet med reglerna ar att
sakerstalla att myndigheter behandlar alla som vill f& affarskontrakt med offentlig sektor lika,
fa bort godtycke, nepotism och i stéllet f& objektiv och affarsmassig hantering av
skattemedel.

Det finns fem grundlaggande principer som styr all offentlig upphandling och som paverkar.
Se forklaring bil.2

¢ Icke grundlaggande diskriminering
e Likabehandling

e Omsesidigt

e Proportionalitetsprincipen

e Transparens

Regelverket for offentlig upphandling ar likadant i hela EU/EES och bygger pa EG-direktiv.
Myndigheterna skall enligt EU-reglerna vara sakliga och vélja leverantdér med h&nsyn enbart
till det som képs. Annan hansyn, som lojalitet mot det egnha landets leverantdrer eller lojalitet
mot tidigare leverantorer far inte forekomma. Valet av leverant6r skall ske pa affarsmassig
grund och goras hos den leverantdr som erbjuder den bésta varan/tjnsten/entreprenaden
for det basta priset. Olika upphandlingsformer. Se bilaga 1.

Konkurrensverket utovar tillsyn dver den offentliga upphandlingen. Detta sker bland annat
genom att utredningar pa eget initiativ, utredning av inkommande tips och klagomal samt
regelbundna kontakter med upphandlande myndigheter, leverantérer och andra berdrda
aktorer.

I konkurrensverkets broschyr Upphandlingsreglerna - en introduktion, ger en mycket bra bild
av vad som hander och hur man ser pa lagen vid upphandling. Kélla: Konkurrensverket.se

Europaparlamentet har i januari 2014 réstat igenom ett nytt ramverk med EU-direktiv som
innebéar att man dverger normen om att lagsta inkdpspris ska vara styrande. Kommuner och
myndigheter i hela EU-omradet far nu helt nya mojligheter att stalla miljo- och sociala krav i
samband med offentlig upphandling.

De nya bestdmmelserna sager att upphandlingar ska fokusera pa "det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet”, snarare an enbart lagsta pris. Detta 6ppnar upp helt nya méjligheter
att stalla krav pa uppfyllanden av bland annat socialt ansvarstagande, miljdaspekter och
kvalitet — allt sett ur ett livscykelperspektiv. Kalla: TCO Development 17 januari 2014

Det finns ett forslag (remiss) till regeringen pa att bland annat héja direktupphandlingens
grans vilket kan skapa storre utrymme for upphandling av kreativa tjanster och mindre
leverantGrer. Se remiss — forslag pa andrade regler om direktupphandling. Se bilaga.

Direktupphandling ar ett undantagsforfarande och kan tillampas om det inte finns nagot
gallande ramavtal och nar forutsattningar for direktupphandling enligt LOU ar uppfyllida.

Det finns en aktuell dom i upphandling av fotografitjanst och bildproduktion som kan vara
intressant for denna analys. Se bilaga 3.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Offentlig_sektor
http://sv.wikipedia.org/wiki/EU

Roller vid upphandling

Bestéllare och slutanvandare

Bestéllare ar kravstallare fér det som ska upphandlas och deltar aktivt vid utformning av det
som skall upphandlas och vid prévning av anbud. Slutanvandaren skall ocksa delta i
upphandlingen bade som kravstallare och vid anbudsprévning.

Upphandlare
Upphandlaren ar sakkunnig i upphandlingsfragor och har ett évergripande affarsmassigt
ansvar for upphandlingsprocessen med bl.a.

o Utforma forfragningsunderlaget i sin helhet

¢ Informera foretagen/leverantdrerna under upphandlingsprocessen
o Avgora vilka leverantorer som ar kvalificerade

e Prova och utvardera anbuden

e Uppratta tilldelningsbeslut, avtalet

¢ |bland ha rollen som sakkunnig och kravstéllare

Leverantor
Den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjanster. Med leverantor avses ocksa
grupper av leverantorer

Uppdraget

Pa uppdrag av Business Region Goteborg - ADA har en genomlysning av problem kring
kreativa tjansters upphandlingar inom den offentlig verksamhet gjorts. Kreativa tjanster har
begransats till design, mode, reklam, kommunikation, konst och arkitektur vilket till storsta
delen &r fokusomraden inom ADA. Uppdraget skall belysa tre forbattringsmojligheter kring
offentligupphandling.

Metod

Intressentidentifiering
Arbetet startades upp med ett antal personliga méten mailutskick och telefonsamtal for att
kartlagga och hitta aktuella deltagare for att intervjua alternativt Workshops.

Intervjuer med intressenterna i Workshops

3 stycken Workshops har genomforts pa Business Region Géteborg under ett antal veckor.
Inbjudna har varit frAn naringslivet, upphandlingsbolaget samt upphandlare av kreativa
tjanster.

Workshopen har genomforts sa att alla fatt mojlighet att lyfta problem och maéjligheter kring
upphandlingar. Det har varit aktiva diskussioner, hogt i tak och manga bra exempel fran
verkligheten. Alla rundabordet diskussioner har skrivits ner pa postit lappar for att sedan
rankas i viktighet da deltagare har fatt majlighet att markera vad som bor prioriteras inom
problem och méjligheter.



Materialet har sedan delats in i olika fokusomraden for att tydligare identifierar resultatet av
diskussionerna.

/ Bedomning \

Kunskap

Utvardering

Fokusomrade vid Workshop
Relationer Underlag

/

Kostnader
LOU/System

\ Tid /

Intervjuer med utévare och drivkrafter inom kreativa néring

Genom enskilda fordjupnings diskussioner med ett 30 tal personer inom kreativa naringen
har jag fatt ytterligare ta del av hur olika akt6rer ser pa problem och méjligheter vid
upphandling. De enskilda samtalen har styrkt problemstéliningen och dess komplexitet som
framforts aven vid vara rundabordet samtal.

Reflektioner kring Workshops

Efter genomférda workshops kan man konstatera att det fanns ett starkt behov av lyfta
fragestallningarna kring offentlig upphandling. Det har varit stor aktivitet i alla diskussioner
och dar alla bidragit med egna erfarenheter och funderingar. Manga av fragestéllningarna
har varit direkt kopplade till LOU, system och teknik.

Deltagarna har haft blandade erfarenheter och kunskap kring offentlig upphandling samt har
representerat olika branscher och storlek pa foretag, vilket inneburit att amnet kunnat
belysas fran olika hall.

Tyvarr finns det upphandlingar som inte har fungerat tillfredstallande och som fortfarande via
mun till mun paverka bilden av offentliga upphandlingar negativt, om man inte gor
forbattringsinsatser.

Gruppen har efterlyst forstaelse for branschfragor, nomenklatur, bedémning och mer
generella fragor som tid, kvalité pa underlag, kostnader och jamforelsen med storre bolag.
| flera av samtalen som gjorts har komplexiteten kring offentlig upphandling kommit upp.
Det finns en insikt for varfér LOU finns men ett stort missnoje kring dess trubbighet.



Man upplever aven att det saknas strategiska beslut att lyfta fram den kreativa néaringen inom
kommunen.

Battre kommunikation, tydlighet och enklare upphandlings forfarande skulle plocka bort
mycket av fragestéllningarna for offentlig upphandling.

Reflektioner kring fakta uppsamling

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande enhet pa basta satt skall
anvanda de offentliga medel som finansierar offentliga ink6p, genom att dra nytta av
konkurrensen pa aktuell marknad for att géra bra affarer. Samtidigt som regelverket syftar till
att ge leverantorerna mojlighet att tavla pa lika villkor i varje upphandling. Kélla: KKV

Vad ar lika villkor? Forutsattningar for stora och sma leverantorer? Gar det att anvanda
samma regler om man upphandlar IT system, konst eller kommunikation? Hur beddémer man
kreativa tjanster? Omvarldsbevakning? Vad géller i branschen? Etc. Fragorna har varit
manga under faktainsamlingen.

Att verksamheten ar komplex och omsétter mycket pengar det &r alla 6verens om. Men om
LOUs regelverk verkligen éppnar upp fér den optimala leverantoren i alla lagen finns det en
hel del tveksamheter kring. Musklerna for sma och relativt nya nischer ar oftast begransade
nar det galler att vara med i komplicerade anbud déar bade tid och kostnad kan vara
avgorande faktorer.

Offentlig upphandling regleras och styrs av LOU och dess principer, som skall passa for
manga olika typer av produkter, vilket innebar att upphandlingen inte alltid &r ratt anpassat till
den produkt eller tjanst som skall upphandlas. Detta skapar tveksamhet och irritation men
kan ocksa innebara fel leverans och 6kade kostnader for alla partner.

Kostnaderna for att géra upphandlingar &r mycket stora for bade upphandlare och
leverantdrer vilket staller htga krav pa hela processen.

Brister och dalig kunskap kring LOU skulle latt kunna forbattras genom utbildningsinsatser
for framforallt upphandlare och @ven leverantérer som kdnner att man behdéver férdjupa sig i
upphandlings fragor. Forbattrad kommunikation och tydlighet i underlag skulle innebara att
alla blir vinnare.

Det gar inte att saga vilken typ av upphandlingsform som ar mer eller mindre lamplig for
kreativa tjanster. Det handlar mer om vilka behov den upphandlande myndigheten har och
hur de styr processen, hur dialog férs med potentiella leverantér samt om funktionskrav
anvands snarare an specificerade och detaljerade krav. Se bilaga 1

For en upphandlare innebéar det dagliga arbetet att gora optimala inkop pa olika typer av
produkter och tjanster, vilket innebar att det kan vara svart att vara uppdaterad pa specifika
branscher och trender. Darfor skulle det vara sjalvklart att man tillsammans med naringslivet
och branschfolk skapade olika forum fér gemensamt kompetensutbyte.

Att varda relationer och bygga fortroende. Det ar Stockholms stads arbete med att félja upp
sin It leverans. Det sker stdndiga samtal mellan bestéllare och leverantér. For att avtalen
skall fungera enligt stadens intentioner maste det spinnas ett starkt natverk som bar upp
leveransen. Kalla Upphandling 24



Det har gjorts och gors manga forsok runt om i landet for att f& en forbattrad och férenklad
process samt att 6ppna upp for fler mindre och nya leverantérer i offentlig upphandling.
Under arbetes gang har flera idéforslag fatt strykas da det inte gar att verkstalla pa grund av
LOUs komplexitet och framfor allt de 5 grundlaggande principerna se bilaga 2.

Delad upphandling skulle kunna vara en av lésningarna for att fa med fler mindre
leverantorer, alternativt att det skapas natverk och forum for smaféretag att inga i
upphandlingar gemensamt.

I Vaxjo kommuns senaste livsmedelsupphandling delades affaren upp i fyra separata
upphandlingar for att ge mdjlighet att for fler leverantdrer att vara med. Anbudet kunde aven
lamnas i mindre volym. Traditionellt brukar kommunen fa in tre till fyra leverantorer. | senaste
upphandlingen fick kommunen 17 leverantorer varav 13 var fran naromradet. Kommunen
tecknade avtal med samtliga. Upphandlingen kravde ett enormt arbete med forberedelser,
forfragningsunderlag och utvardering. Det man sag var att en uppdelad upphandling 6ppnar

for mindre producenter samtidigt som det fanns ett intresse for storre aktorer. Kalla: Upphandling
24

Vid storre och mer komplexa upphandlingar sa som ex. IT system, framtidens
maltidsupphandlingar dar en 6kad dialog och avstamning ar viktig, bérjar man runt om i
landet att arbeta med lattrorliga metoder, Innovationsvanliga upphandlingar eller mixade
delar. Detta staller stora krav pa den upphandlade da man oftast inte utgar fran fardiga
kravspecifikationer.

Projektets fokusomrade kreativa tjanster med avgransningen till design, mode, reklam,
kommunikation, konst och arkitektur innebar olikheter kulturellt och strukturellt vilket ocksa

avspeglats i deras olika problemstallningar. Detta begransar ocksa mojligheten att hitta
specifika ldsningar som passar in pa samtliga verksamheter.

Resultat fran vara Workshops diskussioner

Workshops diskussioner och dess viktighet
Prioriterade *3,Problem *2, Mdjligheter *1

Antal fragor Prioriterade Problem Mojligheter Totalt
System/teknik/LOU 47 39 20 3 83
Beddmning 17 75 28 11 81
Kunskap 30 48 24 4 74
Underlag 18 45 6 12 51
Relationer 19 30 2 9 40
Kostnader 20 21 6 4 37
Tid 6 9 6 0 15
Utvardering 6 3 2 0 9

Siffrorna i tabellen visar antal fragor som har lyfts inom respektive omrade och hur man
prioriterar dess viktighet. | totalsumman har sedan mojligheterna tagits bort.



Talen har viktats enligt foljande: prioriterade fragor 3, problem 2 och méjligheter med 1 for att
fa fram viktigheten mellan respektive frageomraden som varit viktiga for grupperna.

Flest fragor och diskussioner har varit kring System/teknik/LOU som &r den gruppindelning
som ar med generell. Beddmning, kunskap och underlag ar de 3 mest prioriterade
frageomradena. Flest problem har: bedémning, kunskap och system/teknik/LOU.

Viktade problemstallningar fran Workshops
Problem och mgjligheter inom respektive omrade
Ytterligare diskussionspunkter finns i bilaga 4.

1. System/teknik/LOU 47 st. (13) Viktade problem och mdjligheter

Stad/staten far inte basta produkten pga. upphandlingsreglerna
Upphandlingar bedéms inte leverera kvalitet dvs. halla tid o budget
Kvalitetssakra upphandlingar

Battre mojlighet fér mindre leverantorer

Vid forfragan av flera leverantorer, risk att man bara aker med
Styrd upphandling i forvag, vill inte byta leverantor

Storre foretagsorganisationer gynnas

Stora ramavtal med upphandlingsbolaget- stora upphandlingar
Mera ramavtal med fler leverantorer

LOU fyrkantigt
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2. Beddmningar 17 st. (25) Viktade problem och mdjligheter

For mycket fokus pa pris

Rédsla att gora fel hos upphandlare

Vardera Kvalitet och kreativitet fére ekonomi
Anvand intervjuforfarande

Kan man utvardera relationer och samarbete
Hur varderas fortroende

Jobba med tavlingar som urvalsprocess

Se pa kundnyttan

Hur véarderas kénsla

Hur varderas upphandlingar av kreativa tjanster
Social hansyn Etik
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3. Kunskap 30 st. (16) Viktade problem och mdjligheter

Utbildning av bestallare/upphandlare

Kunskap i &mnet/produkten (konst)

Utbildning for sméforetagare i upphandling
Okunskap i bransch fér upphandlare

Utbilda och informera vad inredningsarkitekter gor

P NNDN D



Servicedesk for inkopare
Enkelt avrop hur skall det ga till?

Offentlig upphandling har fatt daligt rykte s manga deltar inte
Duktiga p& att vinna upphandlingar inte alltid basta valet

N

Att veta hur offentlig upphandling fungerar kdnns hemligt och

inte latt

4. Underlag 18 st. (15)

Tydligare uppdragsbeskrivningar

Val beskrivna uppdrag (arvode)

Daligt definierad tjanst/produkt

Anlita experter som tar fram riktigt underlag
Anvand Innovationsprocesser vid upphandling

5. Relationer 19 st. (10)

Personlig presentation av anbud

Ha tidig dialog och tydlighet nar processen bdrjar
Battre kommunikation hos upphandlingsbolaget
Besok pa designskolor for att forsta branschen
Hur hittar man varandra Upphandlare/leverantdr?

6. Kostnad 20 st. (7)

Ge budget ramar

Dyrt for kommunen att inte gora ratt

Det slésas med smaféretagarnas pengar

Upphandling Kostsamt for smaforetagen
Var tydlig med budgetramar fran borjan

7. Tid 6 st. (3)

Onddig tid, spel for galleriet

8. Utvardering/uppfdljningsfas 6 st. (1)

Uppfdljning oftast bristfallig

Viktade Problem och majligheter

=P wdso

Viktade problem och mojligheter
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Viktade problem och mdjligheter
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Viktade problem och mdjligheter

3

Viktade problem och mdjligheter

1



Fokusomraden till férbattrad upphandling

Att hitta en gemensam metod som skulle kunna stamma 6verens pa samtliga verksamheter
och upphandlingar inom den kreativa projektgruppen ar svart. Genom att plocka fram olika
verktyg och redskap samt kvalitetssakra processen kommer detta att eliminera felkallor och
skapa ett storre fortroende for den offentliga upphandlingen. Fler mindre och nya
leverantorer skulle lockas att delta i anbud vilket ocksa skulle innebara att alla aktérer skulle
bli vinnare.

Mycket handlar om tydlighet, kommunikation och forstaelse for parternas verksamheter.

Utvalda fokusomraden

1. Kontinuerlig omvarldsbevakning
2. Kvalitetssakra upphandlingsprocessen
3. Anpassa upphandlingsmodeller

1. Kontinuerlig omvarldsbevakning

Upphandlingsprocessens tre faser bér kompletteras med I6pande omvarldsbevakning.
Genom att fanga in och analysera signaler kontinuerligt fran omvarlden kan bestallare lattare
bedéma mdjligheter, undvika risker och skapa ratt forutsattningar for verksamheten.

| upphandlingsprocessens forberedandefas ingar marknadsanalys. Genom att tillfora
lopande kunskap om marknaden (omvarldsanalys) forstarks forstaelsen och kontakterna
med leverantorer fran den kreativa tjanstenaringens marknad. Detta kan fordjupas genom
forum dar bestéllare, upphandlare och leverantorer traffas gemensamt diskuterar utveckling,
problematik och drar lardom av varandra. Gemensamma natverksplattformar som ar 6ppna
for alla, seminarium och frukostmoten med intressanta forelasare med framatriktade fragor
pa agendan skulle ocksa kunna vara verktyg for att skapa forstaelse for varandra.

For att upphandlare och bestallare skall kunna utforma underlaget till ratt malgrupp och
leverantor bor en branschmanual plockas fram som tydliggor branschspecifik nomenklatur,
struktur och kodning. Manualens syfte ar att eliminera felriktade upphandlingar och skapa en
storre forstaelse for den kreativa verksamheten.

Det maste bli ett 6ppnare samtalsklimat bade infor och mellan upphandlingarna.

Lopande Upphandlingens olika faser




2. Kvalitetssakra hela upphandlingsprocessen

Sakerstall upphandlingsprocessen genom att plocka fram och infér checklista som ett
gemensamt baskrav att folja for upphandlare, bestallare och referenspersoner. Checklistan
skall innehalla samtliga faser som ingdr i upphandlingsprocessen. Avsluta alltid med att folja
upp forvantad och levererad kvalitet pa underlaget. Kvalitetsméatningen gérs med samtliga
leverantorer som deltagit i upphandlingen. Siffrorna anvands fér att forbattra och forfina
upphandlingsforfarandet ytterligare. (standiga forbattringar)

Brister och dalig kunskap kring LOU skulle latt kunna forbattras genom utbildningsinsatser
for framforallt upphandlare och @ven leverantérer som kanner att man behdéver fordjupa sig i
upphandlings fragor.

| upphandlingar dar forslag till I6sningar och arbetsprover ingar som en del av processen
skall alltid en ersattning utbetalas till de deltagande leverantdrerna. Anbudspresentationen
skall alltid presenteras personligen.

Upphandlingsprocessen

1 Forarbete

Avsétt budget for upphandlingen inklusive referensuppdrag, arbetsprov etc.

Valj upphandlingsférfarande

Gor en ratt genomférd behovsanalys med intern férankring

Utse alltid agare till upphandlingen som ocksa finns tillgéanglig efter upphandlingen
Skapa idémdten — ha en dialog néar det finns méjlighet inom ramen for LOU
Faststall bedomningskriterier och utvarderingsmodell som é&r tydlig och latt att forsta
Motivera varfor man stéller dessa kriterier

Utse lampligt antal leverantdrer, garna med varierade storlek

Ha relevanta referensuppdrag alt. fiktivt uppdrag (ingar endast for bedémning)
Kravs speciella miljokrav och sociala krav?

2 Genomfdrande

Utforma forfragningsunderlag - korta ner sa langt det ar mojligt utan att bli otydligt
Ange budgetramar for anbudet

Ha tydligt utformat sprak

Annonsera och marknadsfor upphandlingen

Underréattelse av beslut — tydlig aterkoppling och feedback

Avslutande

3 Uppfdljning
Utvardering av upphandlingen



3. Anpassa upphandlingsmodeller

For att fa fler leverantorer (storre antal) och aven mer nischade foretag att delta i
upphandlingar bér man dela upp anbuden i olika kategorier, vilket méjlig gor att som
leverantor kan vara med pa bade helhet och delar av upphandling.

Klassificeringen skulle kunna bygga pa bade inriktning och volym. Ex A helhet, B, C,D,E

For att inte "plocka ner” produkten till for sma enheter ar det viktigt att man forankrar
uppdelningen pa exempelvis idémdote med leverantorer. En uppdelad upphandling stéller
stora krav pa bestallare, upphandlare och kravspecificering.

En annan modell for att fa fler mindre leverantorer att lagga anbud &r att man gar
tilsammans med andra leveranttrer och bildar en Alliance kring affaren.

Vid lite stérre upphandlingar skulle man kunna anvénda sig av lattrérliga metoder som
anpassas for kreativa tjanster. Metoderna bygger pa ett mycket nara samarbete under hela
utvecklingstiden med téta och regelbundna méten mellan leverantor och bestéllare. Arbetet
bedrivs inkrementellt och iterativt vilket innebar att regelbundna mindre leveranser sker och
att saker lI6pande utvarderas och kan andras for att méta nya krav och énskemal.

Agil &r ett paraplybegrepp som hanterar de olika metoderna exempelvis lean scrum crystal
etc. Man anser att det oftare ar manniskor och kommunikation &n verktyg och formella
dokument som l6ser problem under utvecklingsarbetet. Grundtanken ar att det i en
foranderlig varld kravs utvecklingsmetoder som hanterar férandring som en del av
verkligheten.

| samtal med leverantérer som anvander sig av lattrérliga metoder kommer manga positiva
egenskaper fram s& som: tydlighet, kommunikation, leveranssakerhet, kostnadsbesparingar,
tid och relation med bestallaren. Det som kravs av uppkoparen ar bl.a. kunskap av metoden,
mandatet att lamna ifran sig ej fardig krav specifikation och stor delaktighet.

Inom IT som ofta handlar om komplexa verksamheter, som hela tiden star infor férandringar
och dyra investeringar anvander man sig oftast av lattrérliga metoder.

Nasta steg ar att bilda en arbetsgrupp med upphandlare, bestéllare och leverantérer som

anpassar en upphandling (fiktiv) for att titta pa problem och méjligheter med lattrorliga
processer.

10



Bilaga 1
Olika typer av upphandlingar

Troskelvarde ar de belopp som avgér om en upphandling ska félja nationella reglerna 15 kap. LOU och LUF eller
de direktstyrda reglerna (6vriga kap. i LOU)

Under troskelvardena (1,9 miljoner sek)

Direktupphandling

Far anvandas om upphandlingsvardet ar lagt eller om det finns andra specifika skal. Denna
sortens upphandling staller inga krav pa formaliserat anbudsforfarande, eller annonsering om
upphandling.

Forenklat forfarande

Ska annonseras i en allméant tillgénglig databas eller i annan rikstdckande media. Alla
leverantdrer far begara forfragningsunderlag och deras anbud ska provas pa lika villkor. Alla
leverantdrer ska lamna anbud och férhandling far ske med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsforfarande

Ska annonseras i en allmant tillganglig databas och anbudstiden far inte vara kortare &n 10
dagar fran det att annonsen publicerats. Leverantorer far sen anstka om att lamna anbud.
Den upphandlande enheten gor ett urval och dessa blir inbjudna till anbudsgivning.

Over troskelvardena

Oppet forfarande

Ett annonserat upphandlingsforfarande dar alla leverantorer far lamna anbud.

Ingen forhandling sker alls med leveranttrerna utan det basta anbudet utifran pris och
kvalitet vinner.

Selektivt forfarande
Alla intresserade leverantorer far visa sitt intresse. Men det & myndigheten som bestammer
vilka som far lamna anbud genom att skicka sitt forfragningsunderlag till respektive féretag.

Forhandlat forfarande

Det gors om inget vettigt anbud kommit in vid ett 6ppet eller selektivt anbudsférfarande eller
om det galler forskning och utveckling. Tillaggsbestallningar kan ocksa ibland ske genom
forhandlad upphandling, liksom sarskilt bradskande arenden. Det har ar den enda
upphandlingsformen som tillater férhandlingar mellan képare och séljare.

Konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspraglad dialog ar ett komplement till redan existerande typer av upphandling.
Denna typ av upphandling innebar att den upphandlande enheten kan fora en dialog med
anbudsgivarna i de fall da det som ska kopas in ar av en komplicerad art. Da exempelvis den
upphandlande enheten behdver hjadlp av de sakkunniga anbudsgivarna for att kunna
definiera sjalva inkdpet. Dialogen ska givetvis vara konkurrenspraglad och den
upphandlande enheten bjuder in leverantorer att delta i dialogen.
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Innovationsupphandling
Med innovationsupphandling menas framtagande av nya lésningar som annu inte finns pa
marknaden.

Innovationsvanlig upphandling
Med innovationsvéanlig upphandling menas att upphandlingen genomférs sa att nya
innovativa losningar inte utestangs eller missgynnas.

En mer innovationsvénlig upphandling- dar offentlig verksamhet aktivt arbetar fér att
inkludera I6sningar baserade pa innovationer i sin upphandling — framjar dynamik, fornyelse
och tillvaxt.

Innovationsvanlig upphandling avses att en upphandlande myndighet ar éppen fér, och tar
tillvara, leverantorers idéer om fornyelse. Det kan dstadkommas genom att aktivt beakta att
det pa& marknaden kan finnas varor eller tjanster baserade pa innovationer eller som ar sa
utvecklade att de vid upphandling kan utgora ett alternativ till etablerade produkter.

Det kan aven handla om att myndigheten later foretag erbjuda helt nya I6sningar. En
upphandling ska med andra ord genomfdras pa ett sadant satt att inga innovativa l6sningar
utestangs eller missgynnas.

Initiativet och framtagandet av de innovativa I6sningarna kommer oftast fran foretagen. Vid
innovationsvanlig upphandling ar det fraga om en upphandling inom ramen fér LOU och
LUF. Det innebér att finansieringen, i motsats till upphandling av innovation, tas fran den
befintliga eller planerade ink6psbudgeten.

Funktionsupphandling
Att upphandla en funktion och inte en specifik vara eller tjanst
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Bilaga 2
De fem grundlaggande principer for offentlig upphandling

De grundlaggande principerna for offentlig upphandling galler for all upphandling av varor,
tjanster och byggentreprenader

1. Principen om grundlaggande icke-diskriminering innebar att det ar forbjudet att direkt
eller indirekt diskriminera leverantérer framst p& grund av nationalitet. Aven om den
upphandlade myndigheten inte forvantar sig nagra utlandska anbud far den vid
utformningen av férfragningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska foretag
kanner till eller kan utféra. Den upphandlade myndigheten far heller inte exempelvis
ge lokalt foretag foretrade med anledning av dess geografiska lage.

2. Principen om likabehandling innebér att alla leverantdrer skall behandlas lika och ges
lika forutsattningar. Alla maste exempelvis fa& samma information vid samma tillfalle.

3. Principen om dmsesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifikat som har utfardats
av medlemsstats behoriga myndighet ska gélla ocksa i 6vriga EU/EES lander.

4. Proportionalitetsprincipen innebar att kraven pa leverantéren och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till
det som skall upphandlas. De krav som stélls skall vara bade lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet. Om det finns flera alternativ bor det alternativ valjas
som ar minst ingripande eller belastande forleverantérerna.

5. Principen om transparens innebar en skyldighet for den upphandlade myndigheten
att skapa dppenhet genom att lamna information om upphandlingen och hur den
kommer att genomfdras. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for
anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla
samtliga krav p det som ska upphandlas. Darmed blir det férutsebart for
leverantOrerna vad som &r av storsta vikt vid valet av leverantor.

Kalla: http://www.kkv.se
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Bilaga 3
o] -

Priset maste inga i modellen
fﬁAv Per Eriksson

Helsingborgs stad forsokte satta kvalitet i fokus vid upphandlingen
av fotografitjdnster och bildproduktion. En leverantér tyckte att
priset fick en alltfor for underordnad betydelse och fick
forvaltningsratten med sig.

Foretagen som lamnade anbud i Helsingborgs stads upphandling ramavtal for bild-
och videotjanster fick lamna in avidentifierade arbetsprov. Forst nar sex leverantorer,
tre pa stillbildsomradet och tre producenter av rorlig bild, utkristalliserats kom priset
in i bilden.

Stillbildsavtalen vanns av Found, Studio E samt Olsson & Gerlach. Rorlig bild skulle
levereras av Damanco, Gertrud & Soner och Studio E.

MBVB Kommunikation beskriver utviarderingsprocessen som godtycklig. Man
poangterar att det inte i forhand framgatt hur utviarderingen skulle ske, vad som var
viktigt vid bedomningen eller vilken skala som skulle anvandas.

Foretaget anser att kommunen har blandat ihop kvalificeringsfasen med
utvarderingen. Detta innebir, allt enligt 6verprovningen, att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet knappast har vaskats fram. MBVB konstaterar att bolaget
lamnat det lagsta priset.

Helsingborgs stad anser att man uppfyllt kraven pa forutsebarhet. Man poangterar
ocksa att det inte ar ett krav att i utvarderingsfasen beakta anbudens pris vid
tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga.

— Vi menar att det inte ar ett krav att pris ska finnas med. Det finns med i lagen som
ett exempel, men det ar inget krav att det méste inga, sager stadsjurist Rebecca
Torner Perborg till Helsingborgs Dagblad.

Forvaltningsratten konstaterar att staden valt en utvarderingsmodell dar endast
kvalitet och estetik beaktats. Priset har endast paverkat vinnande leverantorers
rangordning, vilket innebar att man inte sakert lyckats hitta de ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden.

Upphandlingen maste enligt domen (pdf) darfor goras om. Kommunen planerar att
ta drendet vidare till kammarratten. Kalla: Upphandling 24
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Bilaga 4

Fragestallningar som var uppe i vara Workshops men som inte viktas

1. System/teknik/LOU

Lagen ar inte tydlig

Missar bra leverantérer som valjer att inte vara med for att det ar krangligt

Maste finnas ett ansvar hos upphandlaren/uppkoparen pa vad som upphandlas
Mycket gors for formens skull, haft samma leverantor i 8 ar. Kér upphandling pga. maste
Battre koll pa vem som bjuds att vara med

Ramauvtal gynnar stora leveranttrer och géller volymprodukter

Storre leverantdrer och mindre avtal/mindre leverantorer och stérre antal
Konsultmaklare for battre forstaelse for uppkopta produkter

Upphandlingarna mer ritade, ratt leverantor till ratt uppgift

Svart att navigera for sma leverantorer

Dela upp upphandlingarna i Small, Medium, Lage

Forslag att hoja gransen for direktupphandlingar fran 240 tkr till 600 tkr juni 2014

Bor ga mer pa fakta och statistik vid upphandling

Ansvaret flyttas mer och mer till leverantérerna

Valt leverantdr innan, trots upphandling

Stramare upphandlingsregler for att fa bort svager politiken

Konkurrensverkets hemsida hjalper till med fragor

Upphandlingar fér Gbg finns pa upphandlingar.nu

Battre kommunikation kring systemet, framférallt hur och var man soker

Ambitionen ar tydligare direktiv for upphandlingar nytt 2016

Offentlighetsprincipenen mdjlighet att kolla anbud

Helt ok att géra reklam for upphandling nar den ar ute, far inte ge ut material innan
Det finns information kring upphandlingar i tidningen eller pa siten

Blir mer och mer vanligt att bygga upp in house istallet for att kdpa tjansten vilket kan vara
positivt da det skapas ett intresse for produkten

Tuffare krav i Sverige an i Finland

Skallkraven skapar utrymme for stora aktorer

Alla krav maste kopplas relevant till upphandlingen

Annonsera i press och TV

LOU ar det stora problemet

Fler upphandlingar kring leveranssakerhet och kvalitet

Flesta kreativa upphandlingar &r mindre upphandlingar

Ingen far vara med i upphandling som ar javig

Sakra upp systemet, lagger mycket tid och missar en ruta och faller bort fran systemet
Systemet &r inte anvandarvénligt

Elektroniska upphandlingar kommer att vara obligatoriska i framtiden

Utveckla metoder, forforstudier for att sékra upp upphandlingar

Jobba mer med fler leverantorer lite kluvet, eftersom det blir leverantérer som inte far

uppdrag.

2. Beddmningar 17 st. (25)

Jamstalldhet kriterier som sedan inte galler vid slut omgang

Foljer inte kriterierna som finns vid upphandling

Ga pa referenser och tidigare jobb stf. jobba fram fardiga idéforslag

Fel Iat vinner ur ett moraliskt perspektiv (ibland svart att fastsla varden)

Vad &r kreativitet maste finnas en skala att bedomas — kopplat till kundnyttan
Tyvarr ar det oftast pengar som ar det avgdrande kriteriet
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3. Kunskap 30 st. (16)

Specifik produktutbildning for Inképsavdelningen

Hur sker avrop i ramavtal

Helpdesk for sma leverantorer for att fa hjalp

Brist pa expertis gallande huvudprodukten

Brist pa kompetens for upphandlingsfragor

Hur gar det till i fornyad konkurrensutsattning

Upphandlarna ar radda att gora fel agerar hellre att det inte blir optimal upphandling
Upphandlarna maste ha ratt kompetens

Problem for kreativa foretagare som inte har kunskap om det administrativa
Praktiskt stéd att stétta vid upphandlingar

Manga inom kreativa naringen ar fritdnkare och har svart att folja rutiner
Det finns en radsla for upphandlare att gora fel (foljer lagen inget utrymme for flexibilitet)
Stort problem att uppképet inte ar riktat mot rétt problem

Vad har upphandlarna for kompetens?

Far felkodning pga. okunskap kring arkitektur

Majoriteten av upphandlare ar jurister

Samhallet utvecklas snabbt, svart for upphandlare att hanga med

Skaffa battre forstaelse for upphandlingar

Hur far man ramavtal?

Olika tolkningar mellan VRG och Goteborgs kommun

4. Underlag 18 st. (15)

Definition om vad som skall galla ar otroligt viktigt

Anvanda ratt begrepp (nomenklatur) ex. designers etc.

Ta in experter for att formulera underlaget (inom kreativ tjanst)

Luddiga upphandlings underlag

Foljer inte upphandlingen efter férstudie

Det upphandlas fel saker

Tydligare underlag pa vilka spelregler som galler

Tydligare uppdragsbeskrivningar blir mer sallande och man far battre mojlighet att vélja
Det maste finnas tydlighet i upphandlingen om vad som galler

Viktigt med ratt idéhojd och innehall

Problem syfte och mal sallan specificerat

Vissa far fardiga briefar

Det ar viktigt att uppkopare kan kopa experthjalp for att fa mangsidigheten och kunskap av
KJ

5. Relationer 19 st. (10)

Kontaktperson pa uppkopssidan forsvinner ofta efter avslutad upphandling

Som leverantor ar det tufft att paverka och ha synpunkter

Leverantorer som klagar, vill ju inte stdnga dorren for framtiden

Konsultmaklare férsdmrad kontakt mellan uppkdpare och leverantor

Mellanh&nder satter ur systemet

Konsultmaklare inget alternativ

Relationer &r otroligt viktiga for att lyckas i manga av arbetena

Pabdrja info tankar och idémate innan upphandling for att fa ut sd mycket som majligt
samt att leverantdrer kanner sig delaktiga

Intervjuer skulle kunna vara ett kriterier som léser mycket av relationsdelen i upphandling
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Framgang bygger pé fortroende

Intervjufoérfarande — utvardera mycket viktigt

For lite dialog under upphandling

Personkemin viktig for att lyckas, presentera anbuden som man goér i naringslivet
Viktigt att leverantorer framfor sina synpunkter (skillnad pa att klaga och gnalla)

6. Kostnad 20 st. (7)

Arbetet avstannades pga. pengarna tog slut

Upphandling kostsamt for alla parter

Vad kostar en idé?

Borde fa betalt for idéer

Anvand inte betalsiter for att hitta upphandlingar

Konsultmaklare skar emellan

Prisfokus pressar ner kvalitet

Kostar formycket for smaforetagare att paborja upphandlingar som sedan laggs ner
Indikation pa budget eller hdgsta/lagsta pris accepteras skulle ge battre affarer for alla
Ingen kan kontrollera kvalitén vid for manga led, blir dyrt da alla skall ha av kakan
Upphandling av sma uppdrag &r tidskravande och dyrt

Bestéllaren bor satta budgetramar

Upphandlingar drar ut pa tiden pga. déverklagande — en dyr process

Vikande pris och kvalitet — 6 leverantorer bedéms inte pga. hogt pris

Upphandlaren maste betala for prototyp

7. Tid 6 st. (3)

Tid ar en faktor for att inte dverklaga

For fa byraer orkar lagga ner tiden pa upphandlingar

Att arbeta fram ett forslag tar alldeles férmycket tid

Tids6dande att gora ett arbetsprov som sedan inte blir antaget

Manga ganger tar upphandlingarna for mycket energi, vilket gor att manga faller bort

8. Utvardering/uppfdljningsfas 6 st. (1)

Gors utvardering alltid?

Feedback viktigt for alla parter

Vill kunna se upphandlingsresultatet for att lara till annan gang

Enkat pa upphandlingen efter avslut for att kunna lara av processen

Vanligt att upphandling dverklagas och sedan laggs ut pa nytt utan att informera tidigare
leverantér som da missar nya upphandlingen.
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Upphandling 24 Priset maste inga i modellen(Helsingborgsstad)

Upphandling24 LOU fungerar inte for mobler

Upphandling24 Samtal basta receptet (Stockholmsstad)
Upphandling24 Styckad upphandling en balansgang (Vaxjo kommun)
Upphandling24 Forberedelsen ar nyckeln i Jarfalla

Sajter/lankar
Konkurrensverket.se som
Upphandlingsstodet.se
Tillvaxtverket.se
Upphandlingar.nu

http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/kommersiellochoffen
tligservice/projektlarandeominnovativupphandling/dialogenomupphandlingmastefortsatta.4.1blcc8
1

http://www.xn--upphandlingsstdet-dOb.se/sites/default/files/2012 3 1.pdf

http://www.kkv.se/upload/Filer/Trycksaker/Infomaterial/Upphandlingsreglerna.pdf

http://www.kkv.se/t/Page 4662.aspx

http://www.smalandblekinge.se/files/PM/Offentlig%20upphandling %202012.pdf

http://tcodevelopment.se/nyheter/lagsta-pris-inte-langre-styrande-i-offentlig-upphandling/

http://www.engelholm.se/Nyhetslista/Gladjande-resultat-av-uppdelad-upphandling/

http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/\VVastra-
Gotaland/Marieholmsforbindelsen/Upphandling-Marieholmsforbindelsen/

http://www.skl.se/vi arbetar med/ledning-och-
styrning/helhet och samordning/verktyg for omvarldsbevakning

http://www.msr.se/sv/Uppdrag/Livsmedel/Goda-exempel/Hallbar-
livsmedelsupphandling/Delad-upphandling-gav-lokalt-naturbeteskott/

https://www.molndal.se/download/18.77¢c4693613eaa87fdb68e0/1369315821590/Kommunst
yrelsen+upphandling.pdf

http://www.Irf.se/PageFiles/154088/Offentlig%20upphandling.pdf

http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive FilelD=08f8c54f-f4ec-4682-b766-
13ad4acecc211&
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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss - forslag om &ndrade regler om direktupphandling
52013/9124/RU

Sammanfattning

e Konkurrensverket tillstyrker promemorians forslag att inféra hojda direkt-
upphandlingsgréanser. Direktupphandlingsgranserna bor faststallas till
nominella belopp istallet for att uppga till procentsatser av troskelvarden.
Differentierade direktupphandlingsgranser bor tillampas for varor och
tjdnster respektive for byggentreprenader (avsnitt 3.1).

e Den foreslagna dokumentationsplikten bor inforas. Regeringen bor bereda
Konkurrensverket mojlighet att meddela foreskrifter rorande de uppgifter
som ska dokumenteras (avsnitt 3.2).

e Sérskilda definitioner avseende begrepp som ar kopplade till direkt-
upphandlingar bor inte inforas i upphandlingslagstiftningen (avsnitt 3.3).

e Konkurrensverket valkomnar forslaget att upphandlande myndigheter
och enheter ska anta riktlinjer for direktupphandlingar, men anser att
detta bor ske vid behov (avsnitt 3.4).

e Konkurrensverket ifragasatter riktigheten och lampligheten i
promemorians forslag om 6vergangsbestimmelsens tillampning pa
otillatna direktupphandlingar (avsnitt 3.5).

Hojd direktupphandlingsgrins (avsnitt 3.1)

Konkurrensverket tillstyrker promemorians forslag att infora hojda direktupp-
handlingsgranser. Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar det positivt att de
foreslagna beloppen baseras pa ekonomisk forskning och att fragan om hur
beloppet slar foljs upp efter tre ar. Likasa ar det valkommet att anvanda samma
direktupphandlingsgréanser i LUF och LUFS.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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De procentsatser av troskelvardena som foreslds i promemorian ar val avvagda.!
Konkurrensverket dr emellertid av uppfattningen att direktupphandlings-
granserna istallet bor faststallas till nominella belopp. En sddan ordning skulle
innebara en forenkling for berdrda parter och ge uttryck for ambitionen att
forenkla tillampningen av ett regelverk som emellanat uppfattas som komplicerat.

Vidare bor differentierade direktupphandlingsgranser tillampas for varor och
tjdnster respektive for byggentreprenader. Konkurrensverket ansluter sig darmed
till den uppfattning som kom till uttryck i Upphandlingsutredningens slut-
betankande? och anser att foljande direktupphandlingsgranser bor inforas:

e 600 000 kronor for varor och tjanster respektive 1200 000 kronor f6r
byggentreprenader som omfattas av LOU.

e 1000 000 kronor for varor och tjanster respektive 1 600 000 kronor for
byggentreprenader som omfattas av LUF/LUEFS.

Aven vid tillimpning av nominella belopp finns behov av regelbunden justering
av direktupphandlingsgranserna. Enligt Konkurrensverkets uppfattning 6ver-
vager dock fordelarna med nominella belopp de eventuella nackdelar som
promemorian identifierar rorande behovet att genomfora sddana justeringar
genom lagstiftningsatgarder. Konkurrensverket erfar att det radande intervallet
for justeringen av direktupphandlingsgransen (vartannat ar) ar for kort och anser
att de nominella beloppen bor justeras efter behov och da kunna ske mer séllan.

For det fall promemorians forslag om gemensamma direktupphandlingsgranser
for samtliga tre upphandlingsslag genomfors bor detta bli foremal for sarskild
analys vid den utvardering som foreslas ske efter tre ar.

Dokumentationsplikt (avsnitt 3.2)

Konkurrensverket vilkomnar inforandet av en dokumentationsplikt och ser
flertalet fordelar med promemorians forslag. Bland dessa bor sarskilt framhallas
att en dokumentationsplikt skulle 6ka transparensen i anvandandet av offentliga
medel, forbattra forutsattningarna for goda affarer samt sékerstalla en hogre grad
av regelefterlevnad. Vidare kan en dokumentationsplikt underlétta upp-
handlande myndigheters och enheters 6vergripande arbete med att tillampa
relevanta och lampliga sociala krav och miljokrav i upphandlingar. Darutéver kan
dokumentationsplikten bidra till att stirka den offentliga upphandlingens
strategiska betydelse.

! Det noteras dock att den revision av EU-troskelvardena som trdadde i kraft 2014-01-01 innebar att
procentsatserna som foreslas i promemorian skulle medféra direktupphandlingsgranser pa

578 057 kronor for LOU (istallet for 607 212 kronor) respektive 975 471 kronor for LUF/LUEFS (istallet
for 1 024 671 kronor).

2Se s. 274 ff.
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Enligt Konkurrensverkets uppfattning finns det inte skal att koppla en sarskild
sanktion till dokumentationsplikten redan vid dess inférande. Om efterlevnaden
skulle visa sig bli bristfallig bor dock en sanktion 6vervégas. Fragan bor kunna
overvagas pa nytt i samband med den utvardering som promemorian foreslar.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar det nodvandigt med en precisering av
de uppgifter som omfattas av dokumentationsplikten. Efterlevnad av kravet
skulle namligen bli svar att uppna om dess omfattning ar oklar. Konkurrensverket
befarar dven att de ovan nimnda fordelarna med dokumentationsplikten riskerar
att ga forlorade om “ratt” information inte sammanstalls. Vidare kommer dok-
umentationspliktens omfattning att avgora vilken statistik som kan samman-
stdllas vid en insamling av sddana uppgifter. Det foreligger saledes ett behov av
precisering av de uppgifter som ska dokumenteras.

Konkurrensverket vill dock understryka att en sddan precisering inte borde
innebadra nagot naimnvart merarbete f6r upphandlande myndigheter och enheter,
eftersom informationen finns att tillga vid kontraktstecknandet. Den efterfragade
preciseringen borde istillet medfora en forenkling, eftersom behovet av ytter-
ligare informationsinsamling minskar. Om information inte samlas in redan fran
borjan kommer det ndmligen finnas behov att samla in den i efterhand infor
utvarderingen av effekterna av de nya direktupphandlingsgranserna.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar verket, i sin egenskap av tillsyns-
myndighet och statistikansvarig myndighet, bast lampad att avgora vilka
uppgifter som upphandlande myndigheter och enheter ska dokumentera i sam-
band med direktupphandlingar. Konkurrensverket ser visserligen skal till att i
framtiden vidta stodjande atgarder avseende dokumentationspliktens omfattning
och tillampning, men anser att tillfredsstallande resultat endast kan sakerstallas
genom bindande reglering av dess innehall. Konkurrensverket foreslar darfor att
regeringen genom forordning bereder Konkurrensverket méjlighet att meddela
foreskrifter avseende de uppgifter som ska omfattas av dokumentationsplikten.?

Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar de fordelar som kan uppnés med den
foreslagna dokumentationsplikten, givet att den ges en optimal innebdrd, sa pass
omfattade att motsvarande ordning d@ven bor inforas for kontrakt vars varde
overstiger tillamplig direktupphandlingsgrans och som ddrmed omfattas av
upphandlingslagstiftningen och for kontrakt som omfattas av valfrihetssystemet.

3 Jfr. Konkurrensverkets foreskrifter om anmélan om féretagskoncentrationer enligt
konkurrenslagen (KKVFS 2010:3), vilka har beslutats med stdd av 3 § Konkurrensférordningen
(2008:806).
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Fragan om sdrskilda definitioner av begrepp (avsnitt 3.3)

Konkurrensverket instimmer i promemorians bedomning att det inte bor inféras
nagra sarskilda definitioner i de svenska upphandlingslagarna av begrepp som ar
kopplade till direktupphandlingar. Sddana atgarder riskerar att skapa skillnader
mellan upphandlingar som omfattas av de direktivstyrda delarna av
LOU/LUF/LUFS och upphandlingar som omfattas av 15 kap. i respektive lag.

Riktlinjer (avsnitt 3.4)

Konkurrensverket stéller sig positivt till att upphandlande myndigheter och
enheter antar riktlinjer for direktupphandlingar. Konkurrensverket anser
emellertid, i likhet med Upphandlingsutredningens slutbetankande*, att sddant
antagande ska ske vid behov. Upphandlande myndigheter och enheter borde
kunna avgora nar riktlinjer kan vara pakallade och det obligatorium som
promemorian foresprakar framstar darmed som onddigt betungande.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning torde de allra flesta upphandlande
myndigheter och enheter dock vara i behov av att anta riktlinjer. Vidare bor
sadana riktlinjer ge uttryck for installningen att dven direktupphandlingar
generellt sett bor foregas av konkurrensutsattning, exempelvis genom att myndig-
heten/enheten inhdmtar offerter fran i vart fall tre potentiella leverantorer.

Konkurrensverket uppfattar att fragan om riktlinjer lampas sig val for stodjande
atgarder inom ramen for verkets framtida stoduppdrag.

Ikrafttradande och dvergangsbestaimmelser (avsnitt 3.5)

Konkurrensverket vilkomnar ett inforande av de foreslagna dndringarna inom en
snar framtid (1 juli 2014). Konkurrensverket vill dock framfora f6ljande syn-
punkter med anledning av promemorians forslag att dldre bestimmelser ska galla
for upphandlingar som har paboérjats fore ett sadant ikrafttradande. Vad galler
paborjandetidpunkten for otillatna direktupphandlingar hanvisar promemorian
till forarbetena fran 2010 ars lagandringar (prop. 2009/10:180 s. 310) och framfor
att:

en [otillaten direktupphandling] far anses paborjad forst nér avtalet har slutits,
om inte myndigheten eller enheten kan visa att ett upphandlingsforfarande enligt
lagarna rent faktiskt paborjades vi en tidigare tidpunkt [Konkurrensverkets

kursivering].

4Ses. 271 1.
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Med tanke pa att den foreslagna lagandringen skulle innebara en lattnad for
upphandlande myndigheter och enheter &r det enligt Konkurrensverkets
uppfattning osannolikt att dessa kommer forsoka visa att dldre bestammelser,
vilka tillat en lagre grans for direktupphandlingar, var tillampliga pa ett visst
kontrakt.

Konkurrensverket vill &ven uppmarksamma att den citerade skrivningen ar
motsagelsefull. Otillatna direktupphandlingar karakteriseras av att de genomfors
utan ett beaktande av upphandlingslagstiftningens krav pa annonsering. Det
ligger darfor i de otillatna direktupphandlingarnas natur att de aldrig kan foregas
av ett “upphandlingsforfarande enligt lagarna [Konkurrensverkets kursivering]”.
Formuleringen ”“enligt lagarna” ar darfor olycklig.

Promemorian pastar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) uttalande
om ndr ett upphandlingsférfarande paborjas (2013 ref. 31, Konkurrensverket ./.
Migrationsverket) dr ”i linje med” ovan citerade forarbetsuttalande. Ett sddant
pastaende dr inte korrekt, eftersom HFD snarare har tillaimpat de forutsattningar
som galler vid faststdllande av paborjandetidpunkten f6r annonserade upp-
handlingar dven vid otillatna direktupphandlingar. Enligt HFD ska upp-
handlingsforfaranden, aven om de leder fram till otillatna direktupphandlingar,
namligen anses ha paborjats nar den upphandlande myndigheten beslutat att
inleda ett upphandlingsforfarande och sadant beslut kommit till kinnedom utat
genom kontakter med externa part i syfte att anskaffa det som beslutet avser.
HFD:s dom medfor att det ovan citerade uttalandet i prop. 2009/10:180 s. 310 inte
aterspeglar gallande rétt.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning bor detta prejudicerande avgoérande
komma till uttryck savél i forarbetena till den nu foreslagna andringen som vid
efterfoljande andringar i upphandlingslagstiftningen. Konkurrensverket foreslar
darfor att den ovan citerade texten avseende pabdrjandetidpunkten for otillatna
direktupphandlingar (prop. 2009/10:180 s. 310) inte upprepas och att det i en
framtida proposition istéllet klargors att samma regler ska galla for annonserade
upphandlingar som for otillatna direktupphandlingar i frdga om pabdrjande-
tidpunkten.’ En sddan ordning skulle innebdra att 6vergangsbestammelser
aterfick den klarhet som saknades i 2010- ars lagédndring. Konkurrensverket vill
betona de fordelar som darmed skulle uppnas ur ett rattssakerhetsperspektiv.

5 Se prop. 2006/07:128 s. 447 och 568, vilken citeras pa s. 26 i promemorian.
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Ovrigt

I konsekvensbeskrivningen pastas att ”direktupphandling ar ett formfritt
forfarande vilket innebar att t.ex. likabehandlings- och 6ppenhetsprinciperna i
realiteten inte kan beaktas pa samma satt som upphandlingar vilka omfattas av
forfarandebestimmelserna i LOU eller LUF.” Konkurrensverket vill sarskilt
uppmarksamma att de allmanna unionsréttsliga principerna (daribland
likabehandlings- och 6ppenhetsprincipen) ar tillaimpliga dven vid direktupp-
handlingar om kontraktet i fraga har ett bestamt gransoverskridande intresse.
Under sddana omstandigheter ar upphandlande myndigheter och enheter
skyldiga att beaktas dessa principer fullt ut.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
processradet Kristoffer Sallfors.

Dan Sjoblom

Kristoffer Sallfors
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